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RECURSO ADMINISTRATIVO DE HABILITACAO

AO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARLIERIA - MG.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N2 03/2018 PROCESSO LICITATORIO N2 011/2018

A Empresa PONTO ALTO MAQUINAS & EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP.
Pessoa Juridica de Direito Privado, Inscrita no CNPJ: 27.819.404/0001-68, situada a Rua
Brasilia, 360, Canaan, Sete Lagoas — MG.

Neste ato representada por seu entdo procurador Sr. MATHEUS MARTINS DE
SOUZA ALVIM, portador do CPF: 106.573.266-07 e RG: MG 15.286.259, brasileiro,
solteiro, Supervisor em licitacdes, residente a rua: Travessa Jacaranda, n® 92, Santa
Luzia, Sete Lagoas MG, VEM, respeitosamente, por intermédio de seu
REPRESENTANTE LEGAL devidamente constituido, IMPETRAR,
tempestivamente,

Vem CONTESTAR a presente CONTRA-RAZOES

i.e., vem oferecer RAZOES SUBSTANCIADAS em oposicdo as infundadas razdes da
empresa recorrente.

mais precisamente do ANEXO do TERMO DE REFERENCIA do referido EDITAL
no que tange ao item do edital 6.1

PRIMEIRO EMPLACAMENTO

“6.1. Os veiculos deverdo ser novos, (zero km — primeiro emplacamento devera ser em
nome da Prefeitura) e entregue mediante recebimento da NAF (Nota de Autorizagdo de
Fornecimento) no local estipulado para entrega acompanhada da nota fiscal para
conferéncia, que ocorrera no ato da entrega no local de recebimento; a entrega serd por
conta e risco do adjudicado. Os veiculos deverdo ser entregue em transporte especifico,
sendo vedada sua utilizagcdo no percurso da concessionaria a Prefeitura.”
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A presente apresentacdao deste CONTRA-RAZOADO tem como objetivo o DIREITO
ao CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA com fundamento no INCISO LV do
ARTIGO 50 da LEI MAGNA. E plenamente inaceitavel que qualquer DECISAO
ADMINISTRATIVA, em qualquer grau, faga-se imotivadamente ou mediante
simples invocacio a CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA, i.e., os principios do
“caput” do ARTIGO 37, somados aos do Inciso XXXIV, Art. 50, ambos da
CONSTITUICAO FEDERAL, exigem que as decisdes sejam motivadas e com
indicacdo especifica dos fundamentos.

DOS FATOS

Ocorre que a regra em licitacOes é a competividade, garantida pelo principio da
isonomia, sendo que normas restritivas a concorréncia devem ser devidamente
justificadas, demonstrando de forma clara que as restricdes visem a resguardar
o interesse publico, o que ndo ocorre nesse processo licitatoério.

Alias, o principio da isonomia é consagrado na Constituicdao da
Republica, sendo reforcado, como ndo poderia deixar de ser, na lei de licitacdes
publicas.

A CF/88, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece “ippsis litteris”:

Art. 37. Omissis

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagcéo técnica e econébmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (g.n.)
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A Lei n.2 8666/93, em seu Art. 39, ratifica e reforca o comando
constitucional:

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa

para A administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Como ja mencionado acima, clausulas restritivas em processos
licitatérios devem ser acompanhadas de motivacdo, devidamente
pormenorizada. Todo ato administrativo deve ser motivado, em especial aqueles
gue restringem direitos, como o da empresa representada pela recorrida.

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observdncia dos seguintes procedimentos: 1V. Verificacdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, ..., 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis.”

Ainterpretacdo sistematica e teoldgica da Carta Constitucional e
da Lei 8.666/93, ndo restringem a participacdo em licitacOes e a contratacdo de
empresas por estas ndo serem concessiondrias e principalmente por ndo
realizarem primeiro emplacamento.
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Ademais, ha que se observar os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes administrativas, em consonancia
com o disposto no art. 22 da Lei 9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”

Na Administracao Publica ndao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na Administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a Lei autoriza (Meirelles, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. S3o Paulo. Malheiros. 2003)

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve
existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstanciais impostos a atuag¢do administrativa”. (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentdrios a Lei Federal de Processo Administrativo. Ed. Férum.
29 Ed. 2008,).

“A exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da autuagdo
administrativa constituem pautas axioldgicas fundamentais de um
legitimo proceder estatal em um Estado Democrdtico. Integram o direito
positivo enquanto principios juridicos estruturadores do regime juridico-
administrativo, do qual recebem uma determinada compostura, a partir
da qual delineia todo o desenvolvimento da fungdo administrativa “.
(Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administragdo Publica Brasileira. Malheiros.

2006).
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Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no
art. 170, IV da C.F., ao principio da competitividade disposto no art. 32, | e Il da
Lei 8.666/93, bem como considerando os principios da legalidade, razoabilidade
e proporcionalidade previsto no art. 22 da Lei 9.784/99, conclui-se que inexiste
amparo fatidico e legal que vede a requerente, ao fornecimento dos bens em
guestao.

DOS FUNDAMENTOS

Destarte, o veiculo da empresa supracitada, a qual fornece
veiculos para todo territério brasileiro, tanto a érgao publico quanto a pessoa
fisica, se principia de um sé procedimento: onde é emitido uma nota fiscal de
venda com as caracteristica de um veiculo novo (Okm) o que de fato é, e em
seguida a respectiva transferéncia para o consumidor final, de forma licita,
seguindo a norma de todas as revendedoras de veiculos. Outrossim, a de salientar
gue o objeto emplacado em nome do Municipio, ndo o descaracterizaria como
novo Okm, e nem ensejaria o descumprimento do edital. Se assim o fosse,
somente as concessionarias poderiam comercializar veiculos com o Poder
Publico. Neste caso, a licitacdo estaria sendo limitada e direcionada as empresas
concessiondrias, em descumprimento dos principios administrativos da
amplitude de concorréncia publica, da economicidade etc..

A Deliberacdo n® 64/2008 do CONTRAN estipula o conceito de
veiculos novos apenas para fins de emissao de CRLV, ndo possuindo aplicacao
vinculada para licitacdes publicas. Nao obstante, restou definido que a mera
transferéncia formal do bem ndo seria levada em consideracdo para sua
caracterizacdo como novo, mas sim o fato de nunca haver sido utilizado.
Corroborando com esse entendimento segue o seguinte julgado:
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“(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o
bem como novo. A rigor, para ser 0Okm, néo é necessdrio que o veiculo
seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessiondria para o consumidor. A mera transferéncia formal de
dominio do bem para intermedidrios, por si sé, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o
estado de conservagcdo do bem, e ndo o numero de proprietdrios
constantes de sua cadeia dominial (...)” (Grifos Nossos). (Apelagdo Civel
20080110023148APC, Acérddo 342.445, Relator Desembargador LECIO
RESENDE, da 192 Turma Civel).

Também merece destaque a posi¢cao do Tribunal de Contas da
Unido quando determinou a um Orgdo da Administracdo que se abstivesse de
fixar exigéncia de declaracdo de que determinada empresa licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado,
como condicao de habilitacao ou de classificacao, por falta de amparo legal e por
constituir restricdo ao carater competitivo de licitacdo (Acdrddo n° 2.375/2006 —
22 Camara).

Neste mesmo norte e adentrando na analise do disposto, o
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, no processo 0012538-
05.2010.8.26.0053, asseverou que um veiculo nao perde a sua condicdo de zero
qguildometro por ter sido refaturado, indicando também que a assisténcia técnica
e garantia pertencem ao veiculo e que o mesmo nao deixa de ter direito a elas
por nao ter sido comercializado por concessiondrios ou fabricantes.
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A CGU, analisando caso analogo, assim posicionou que a
Administracao ndo pode:

“Fixar exigéncia de declaragdo de que determina
empresa licitante é distribuidora ou revendedora
autorizada de determinado produto ofertado, como
condigdo de habilitagcdo ou de classificacdo, por falta de
amparo legal e por constituir restricGo ao cardter
competitivo de licitacGo (Acérddo n° 2.375/2006- 29
Cdmara)

Ademais, é de suma importancia salientar, que caso venha a ser
vedado de entregar o veiculo por revendedora, cria-se um mercado a margem da
Legislacao, onde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar
veiculos com Orgdo Publicos, vindo em total desacordo com os principios
basilares do procedimento licitatério, como a livre concorréncia
(competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.

Entretanto, no que tange a Lei 6.729/79 “Lei Ferrari”, ndo merece
prosperar, pois esta lei ndo se aplica ao caso, visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administracao Publica nas contratacdes
para aquisicdo de veiculos; este foi o entendimento firmado pela 62 Vara da
Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ao julgar o
Mandado de Seguranca n° 0012538-05.2010.8.26.0053. Além de restringir e
limitar a concorréncia, fere os principios da isonomia, economicidade, entrando
em total desacordo a Lei 8.666/93 e a Lei 147/2014 ao favorecimento e
preferéncia quanto a participa¢cao de microempresas em processos licitatorios.
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Cumpre ressaltar que, em consulta ao site do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, verificou se que foi realizado o procedimento
licitatorio n° 25/2016, para a aquisicdo de veiculos novos, zero —quilémetro,
tendo participado do certame, diversas empresas ME e EPP, inclusive sendo
vencedora a Empresa enquadrada com MicroEmpresa, onde foi verificado sua
entrega e Atestado de Capacidade Técnica (em anexo). Outrossim, merece frisar
gue, a Ponto Alto Maquinas & Equipamentos Eireli-EPP, apresentou em seus
documentos para habilitacdao, um atestado de capacidade técnica juntamente
com a NF, asseverando seus fundamentos com base na idoneidade junto aos
orgdo publicos, onde jamais exerceria sua atividade sem garantias e amparo por
Lei.

CONSIDERAGOES FINAIS E DOS PEDIDOS

Por fim, peco a observancia desse dignissimo pregoeiro
juntamente com a renomada Administracdao, o reconhecimento da licitude e da
moralidade ao que se prega:

“A licitagGo ndo deve perder seu objetivo principal, que e obter a
proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 30, caput, da Lei 8.666/1993. Acérddo
1734/2009 Plendrio (Sumdrio)”

“Ndo pode prosperar a licitagdo eivada de procedimentos
anémalos ndo devidamente justificados no processo e que
fazem malograr a prevaléncia de principios bdsicos da licita¢Go
publica, tais o da isonomia e o da publicidade. A comunica¢éo
de decis@io da comissdo de licitacdo aos participantes em datas
bastante afastadas, por meios diferentes, reconhecendo-se a
que foi comunicada por ultimo o ingresso de recurso ndo
comunicado a outra licitante, a qual, ademais, foi
desclassificada por motivo futil, mediante revisdo de decisdo
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anterior que lhe facultava apresentagdo de proposta
escoimada da falha irrelevante apontada, langa por terra a
credibilidade do certame, por ofensa insoluvel aos principios
citados, cumprindo ao Tribunal determinar a anulagdo do
procedimento Acérdédio 925/2009 Plendrio (Sumdrio).”

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se
apurou danos ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-
fé na atuacdo dos responsaveis, cumpre expedir
determinacgdes corretivas a entidade. Acérdio 2664/2007
Plenario (Sumario)”.

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. Acérdao
539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter
competitivo da licitacdo. A licitacdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos.
Acérdio 112/2007 Plendrio (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a
evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. Acérdao
110/2007 Plenario (Sumario)
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Diante do exposto, espera se deferimento por parte de V.Sa. e que o BOM SENSO e a
BOA FE o ilumine.

Sete Lagoas, 02 de Abril de 2018.

Matheus Martins de S. Alvim
CPF: 106.573.266-07
Supervisor em Licita¢Ges

Ponto Alto Veiculos Eireli - ME.
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